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Relaziane di fine mandats 2019 Comune di Melizzano

Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.148 del 6 settembre 2011, unc dei numerosi provvedimenti emesst in atiuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuia nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti ¢ sanzionatori con lobiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del lore importante mandato. Cid, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguifi durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con 'adeziene di adeguati strumenti di nformazione.

Tra le novita della norma & prevista listituzione obbligatoria della "Relazione di fine mandato™ per offrire agli interlocutori
dell’ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va per¢ sottolineato che
I'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
questuliima a divulgare al cittadino la valutazione del’Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolang percorso di approvazione € sotioscrizione.

Venendo allc specifico contenuto della norma, il D.Lgs.148 del 06.09.11 con oggetio "Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli arficoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal () sindaco non oltre il sessantesimo giorne antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non olire quindici giorni dopo la softoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dal'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la cerificazione devono
essere trasmesse dal (.} sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sifo istituzionale (..) del comune da parte del (..} sindaco entro | sette giorni
successivi alla data di certificaziona effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con lindicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controtlo della Corte dei conti.” (D.Lgs.149/2011, art.4/2}.

Un particolare percorso & invece previsto per gli enti che ricorrone alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti *..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..} la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di coniroilo interno avvengone entre venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giomi successivi la relazione e la certificazione sono frasmesse dal (..} sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporto £ la relazicne di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale
{.) del comune entro e non cltre | setie giomi successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione
dellente locaie, con lindicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controlic della Corie dei conti.”
(D.Lgs. 149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la narma prevede linserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “.la relazione di fine mandato contiene |a descrizione
dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei confrolli interni; by Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢} Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
{.) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e} Azioni intraprese per cantenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f} Quantificaziene della
misura deilindebitamento provinciale o comunale” {D.Lgs.148/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che "..con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, cittd ed autonomie locali (.}, il Ministro dell'interno (..} adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti® {D.Lgs.142/2011, an.4/5).

In esecuzione di guestultimo richiamo normative, con decreto de! Ministero dell'lnterno del 26 aprile 2013 e stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione {pit di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pilt modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati conienuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'crganc di revisione economico finanziarie alle Sezioni regionali di controlle della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovane pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale delf'ente.

Si precisa che 'ultimo esercizio considerato ai fini della presente relazione & it 2018, in assenza dell'approvazione del
rendiconto di gestione relativo all'esercizio 2018, i dati finanziari indicati nelle relative tabelle sono stati desunti dal
verbale di chiusura dell'esercizio e dal pre - consuntivo approvato con delibera di Giunta Comunaie.

Si precisa, infine, che i dati relativi al'anno 2018 in fase di riaccertamento dei residui ed alla successiva approvazione
del relativo rendiconto di gestione poessono subire medifiche, ma garantendo gli equilibri finanziari.
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‘Popolazione residente 1915 1858 1881 1811 13806

Popolazione residente

Le scelte che 'amministrazione adotia e le successive sirategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

2014 2015 2006 2017 2018

Qrgani politici

L'organizzazione politica del comune rucia attorno a tre distinti organi, e cioé if sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed | membri del consiglic scne eletti direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadine. Il consiglic, organe collegiale di indirizze e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gii assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizicne dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizicne della giunta comunale

- Cognome e nome N Carica

INSOGNA ROSSANOC LIBERO _ ~ SINDACO _ e _____________!
BOZZI GIUSEPPE _ B ~ ASSESSORE- -
'GALIETTA FRANCESCO _ ~ | ASSESSORE - VIVE SINDACO

Composumne del consigiio comunale

Cognome & nome _ P _ Carica

Struttura organizzativa

Nelf'crganizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governc di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono aila
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa 'adozione degli atti che impegnano 'amministrazione
versa l'esterna. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore: NON ESITE DIRETTORE GENERALE
Segretario: DOTT.S3A EMILIA LANDOLFI
Cirigenti (numy}: 0]

Posizioni organizzative (numj): 4

Totale personale dipendente (numj: 12

Orgamgramma

Centro di responsabilita ‘ Ufici |
'SETTORE AMMINISTRATIVO - DEMOGRAFICO UFFICIO ANAGRAFEE STATO OVIE__
' {UFFICIO PRCTOCOLLO |
;SE'I_I'ORE LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO UFFICIO TECNICC LAVOR! PUBBLICIE !
[ . —— . - PATRIMONIO Cm——— —
ISETTORE VIGILIANZA 'UFFIC_IO_ POLIZIA MUNlClPALE -
SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO - TRIBUTI UFFICIO RAGIONERIA £ TRIBUTL !
SETTORE URBANISTICA E TERREMOTO ) UFF|C1O TECNICO URBANISTICA E TERREMOTO

Ceondizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolate dal narmale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dellente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui I'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimenio di atti contrari alla Costituzione, per gravi mativi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale aitivita, come nel case di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente hon & commissariato, & non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. | tutte, cercando di garantire nellimmediato e nel breve periode il mantenimento di un corretio
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogne di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervailo
di tempa non trascurabile, pud portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove l'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volii a riprisiinare il necessario pareggio dei conti.

2
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1.8

1.7

Comung di Melizzano

Nel periodo di mandato:
— I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziaric ai sensi dell'art. 244 TUEL
— IEnte non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL
I'Ente nen ha fatto ricorse al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
— I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertitc con L. 213/12

Situazione di contesto internofesterno

L'ente locale si trova ad operare in un guadro legislativa, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, foperativita dellintero
apparato pubblico ¢ condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratte nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che

limita fortemente 'atiivita e 'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, seno descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e e soluzioni
reaiizzate durante il mandato.

Settore/Servizio
Criticita riscontrate
Soluzioni realizzate

Settore/Servizio
Criticita riscontrate
Soluzioni realizzate

Settore/Servizio
Criticita riscontrate
Soluzioni realizzate

Settore/Servizio
Criticita riscontrate

Soluzioni realizzate

Seftore/Sernvizio
Criticita risconirate
Soluzioni realizzate

SETTORE AMMINISTRATIVO - DEMOGRAFICO
NON ESISTONO CRITICITA ALLO STATO ATTUALE

SETTORE LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

NON ESISTONO CRITICITA' ALLO STATO ATTUALE

IN QUANTOC NEL CORSO DEL QUINQUENNIO E' STATO EFFETTUATO
CONCORSO DI INGEGNERE A CUI SONO STATE AFFIDATE LE RESPONSABILITA’
ED IL COCRDINAMENTO DELL'UFFICIO

SETTORE VIGILANZA
NON ESISTONO CRITICITA' ALLO STATO ATTUALE

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO - TRIBUTI

NON ESISTONGC CIRITICITA' GESTIONALI ALLO STATO ATTUALE, MA MANCA
PERSONALE PER LA GESTIONE DELLO STESSO

ATTUALMENTE L'UFFCIO VIENE COADIUVATO DA UN SUPPORTO ESTERNO,
L'AMMINISTRAZIONE HA PROGRAMMATO PER L'ANND 2019 L'ASSUNZIONE BIM
PERSONALE CATEGORIA D1

SETTORE URBANISTICO E TERREMOTO
NON ESISTONC CRITICITA' ALLO STATO ATTUALE

Parametri obiettivi per 'accertamente della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi

dell’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tuiti gli enti locali, Lo scope di questi indici & fornire all'autorita centraie un indizio, sufficientemente ohiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria del’ente, o per meglio dire, l'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

2014 207
N : | o MNo_ [ 8| No S
IRisultato contabile di gestione rispetto entrate correnti X X _
iReg@Ji entrate proprie rispetto entrate proprie .~ n ) S D . S
‘Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie _x X
'Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti X X !
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti X v X ! o
L%gﬂgrsonaler_is_@tqﬂate correntt X_ 1 LK L
‘Debit] di finanziamento non assistiti rispeito entrate corremti | X X -
| Debiti fuori bilancio rispetio entrate corrent . X x
 Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetlo entrate correnti___ © X D, S
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti X X
Numero parametri positivi 2 Nessuno -
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Relazione di fine mandato 2013

2.1

Comune di Melizzang

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadre delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citth metropolitane, nonché della lore organizzazione, che non & pil solo rimessa alla possibilitha normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritio locale non trovano piu origine dal sole principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta

regolamentare in ordine alla disciplina dell'crganizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Atti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante it mandato.

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 20 DEL 25/07/2014

Qggetto REGOLAMENTO PE RLA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI AD ENTI, ASSOCIAZIONI
E COMITATI OPERANTI NEL CAMPO CULTURALE |, TURISTICO , SPORTIVO,
RICREATIVO E DEL TEMPQ LIBERQ PRESENTI SUL TERRITORIO COMUNALE

Motivazione TALE REGOLAMENTO E' STATO ADOTTATO PER L'EROGAZIONI DI EVENTUALI
CONTRIBUTI

Riferimento DELIBERA D| CONSIGLIO COMUNALE N. 22 DELS 10/08/2014

Oggetto APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA £ L'APPROVAZIONE DELLA
e

Motivazione TALE REGOLAMENTO E' STATO PREVISTO DA DISPOSIZIONI LEGISLATIVE PER
CONSENTIRE L'STITUZIONE DELLA IUC

Riferimento DELIBERA DM CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 01/09/2015

Oggetto MODIFICA REGOLAMENTO ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

Motivazione A RICHIESTA DEI COMPONENTI DEL CONSIGLIC COMUNALE

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 23 DEL 25/07/2016

Oggetto APPROVAZIONE DEL NUOVO RGOLAMENTO COMUNALE DI CONTABILITA' DI
ATTUAZIONE ALLU'ARMONIZZAZIONE DEGLI SCHENMI E DEI SISTEMI DI
CONTROLLO DI CUI AL dECRETO LEGISLATIVO N. 118/2011

Motivazione L'ADOZIONE E' STATA DETTATA DALLE NUOVE NORME SULLA CONTABILITA
DEGL] ENTI LOCALI

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 39 DEL 111122017

Oggeito APPROVAZIONE REGOLAMENTO PE RLA DISCIPLINA DELLA
VIDEQSOVERGLIANZA SUL TERRITCRIO COMUNALE

Motivazione A SEGUITO DI INSTALLAZIONE DELLA VIDEQ SORVEGLIANZA SI E' RESD
INDISPENSABILE APPROVARE TALE REGOLAMENTO

Riferimento DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 1312/2018

Qggetto APPROVAZICNE REGOLAMENTO PER LA FREVENZIONE DELLE PATOLOGIE
IMPUTABILI AL GIOCO D'AZZARDO

Motivazione A SEGUITO DI PROTOCOLLO D'INTESA TRA LA CURIA E LA CARITAS

Riferimento DELIBERA DI GIUTNA N. 91 DEL 13/11/2015

Qggetto REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO GENERALE DEGLI UFFICI E SERVIZI

Motivazione A SEGUITQO DI DISPOSZIONI LEGISLATIVE

Riferimento DELIBERA DI GIUNTA N, 92 DEL 13/11/2014

Qggetto REGOLAMENTO PER LA GESTIONE, MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA
FPERFORMANCE

Mativazione ADEGUAMENTO ALLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE

Riferimento DELIBERA DI GIUNTA DEL 05/06/2017

Oggetto REGOLAMEWNTQ PE RLA DISCIPLINA DE! CONCORSI, SELEZION! E MOBILITA’
YOLONTARIA

Motivazione DOVENDC PROVVEDERE A BANDIRE CONCORSI

Riferimento DELIBERA D! GIUNTA N. 43 DEL 21/05/2018

Qggetto APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LATTUAZIONE DEL REGOLAMNETO UE
2016/679 RELATIVO ALLA PROTEZIONE DE| DATI PERSONALI

Motivazione ADEGUAMENTO ALLE NUOVE DISPOSIZION! LEGISLATIVE

Riferimento DELIBERA DI GIUNTA N. 99 DEL 21/12/2018

Oggetio REGOLAMENTO RIPARTIZIONE FONDO INCENTIVO PE RLE FUNZICONI TECNICHE
DI CUTALL'ART. 113 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 50/2016

Mativazione PER CONSENTIRE Al SENSI DELLE VIGENTI DISPOSIZION! LEGISLATIVE LA

RIPARTIZIONE DEGLI INCENTIVI DELL'UFFICIO TECNICO COMUNALE
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Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che lamministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare l'articciazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre ¢ congelare 'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, volte ad acerescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, I'uno generale & aitro lecale, song in conflitto e richiedono une sforzo di
armonizzazione che pud avere luogoe solo con il miglioramento della congiuntura economica.

ICI 7 IMU: Principali aliquote applicate

L'impasizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita 'imposta comunale sugli immobili. Presupposts dellimposta era il
possesso di fabbricait a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla soia abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione lunitd immebiliare adibita ad abitazione principale. In tempi pid
recenti, e cicé a partire dal 2012, con listituzione delllMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando l'applicazione del tributo anche suil'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dai 2013, l'imposta sugli immobili viene ad essere applicata alle sole seconde case.

. c/imu 1 2014 2015 : 2016 -1 2018

Aliguota abitazione principale 2,00 2000 2,00 200 200
Defrazione abitazione principale 200,00, 200,00! 200,00/ 200,00 200,00
Aliqueta altri immobili 7,60 780 7,60 7,80 7.60
Aliquota fabbr. rurali e strumentali 1,001 0,00 0,00 0,00 0.00

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizionale sulliRPEF, & stata istituita dal lontano 1998, allorché l'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

|____Addizionale IRPEF 201412015 2016 2017 | 2018 |
‘Aliquota massima . 050 0,50 | 050 0,50 | 050
.Fascia esenzione - MNessuna . 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 ! 10.000,00 |
iDifferenziazione aliquote _ No : Si Si Si Si

Prelievi sui rifiuti

La tassazione suile smaltimento di rifiuli solidi urbani, come per altro quella dell'lMU, é stata molto rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gii effetti di un gquadro normative soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del fributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa 'esatta connotazione di
questo prelievo & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolia in contrasto tra di loro, fino
allintervento della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & ora rimandato allimmediato
futuro, con Fintroduzicne del nuovo quadro di riferimento previsto dalla nuova TARI {tassa sui rifiuti).

 Prelievi suirifiut g5 1 2016 | 2017 | 2018 ]
_Tipologia S L. | _TARL_ TARL ' TARl _: TARI |
Tasso dicopertura © 100,00% ' 10000%  10000% ., 100,00%  100,00% |
Costo pro capite _ 138,30 164,58 18575 | 15377 . 15595
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Attivitd amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni dello Statuto e con il regolamento interno
sull'organizzazione degli uffici @ senvizi, prevede ['utilizzo di un sistema articolate dei controlli interni, la cui
consistenza dipende molto dalle dimensioni demografiche dell’'ente. |l contesto & sempre lo stesso, e cicé
favorire il miglioramento dell'operativita della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto
sono profondamente diversi con il variare del pesc specifico del comune.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggio dell’attivitd deil'ente volto & garantire, 0 quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
limparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza del’'azione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso l'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione.

'GLI OBIETTIVI PREFISSATI ERANO QUELLI DI FAR FUNZIONARE LA MACCHINA
FAMMINISTRATIVA IN MODO EFFICIENTE
Inizio mandato | _ e -
Fine mandato |SEBBENE NEL CORSO DEL QUINQUENNIO IL PERSONALE DELL'ENTE E' DIMINUITO A
[SEGUITO DI CESSAZIONI DAL SERVIZIC, COMUNQUE SIAMO RIUSCITI A GARANTIRE GLI
STANDARD DEI SERVIZI INDISPENSABIL}.

S| DA ATTO CHE IL CONTROLLO DI GESATIONE AVYIENE REGOLARMENTE DA PARTE
DEL SEGRETARIO COMUNALE CON LA COLLABORAZIQONE DEL NUCLEQ Di
VALUTAZIONE ED IL REVISORE DFIE CONTI

Lavori pubblici
Obiettivo Investiménﬂ prt;_grammati e imbégnati
Inizie mandatoc
Fine mandato

Obiettivo L'OBIETTIVO DELL'AMMINISTRAZIONE ERA QUELLO DI POTER REALIZZARE LE OPERE
PUBBLICHE PROGRAMMATE NEL PROGRAMMA ELETTORALE.

D! SEGUITO VENGONO INDICATE QUELLE PIU' {IMPORTANTI E DI MAGGIORE PESO
ECONOMICO, TRALASCIANDCO QUELLE DI MINORE IMPORTCO E QUELLE REALIZZATE
CON FINANZIAMENTO CON | FOND! DI BILANCIO E MI RIFERISCO ALLA MANUTENZIONE
ORDINARIA E STRAORDINARIA DEI BWENI COMUNALI{STRADE - IMMOBILI ECC.)

Inizio mandato |INEL PROGRAMMA ELETTORALE ERA STATO PROGRAMMATO LA RALIZZAZIONE DELLE
ISEGUENTI OPERE:
{REALIZZAZIONE DI UN CENTRO DI STOCCAGGIO E DI LAVORAZIONE DE| RAEE PER £.
12.199.095,35;
!REALIZZAZIONE IPPOVIA IMPORTO LAVORI £. 750.000,00
REALIZZAZIONE ITINERARIC TURISTICO IMPORTO LAVORI €. 300.000,00
LAVYOR! DI ADEGUAMENTO E COMPLETAMNETO RETE FOGNARIA IMPORTO LAVORI €.
1.887.147,05 '
BONIFICA DELLA DISCARICA SCARRUPI €. 756.197 93
LAVORI RETE GAS IMPORTO €. 817.430,64
LAVOR! STRADA COMUNALE SAN LIBERO IMPORTO LAVORI €. 348.862,72
LAVOR| PROMOZIONE CULTURALI Ri TORNA MELIZZANO IMPORTQO 189.839,18
ADEGUAMENTO FUNZIONALE AGGRECAZIONE SQCIALE €. 1.399.067,19
SISTEMAZIONE PERCORSI PEDONALI CIMITERO €. 155.000,00 |
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO ISTITUTO COMPRENSIVC €. 1.155,000,00 |
LAVYORI DI MESSA IN SICUREZZA , RIAMMAGLIAMENTO, ADEGUAMENTO E |
RIQUALIFICAZIONE DELLE STRADE PROVINCIALI 3P110 - 3P 11, SP 112 E RELATIVE i
STRADE DI COLLEGAMENTO Il LOTTO €. 1.389.123,72

Fine mandaio IL CENTRO DI STOCCAGGIO RISULTA COMPLETAMNETE REALIZZATO;
REALIZZAZIONE IPPOVIA REALIZZATA COMPLETAMNETE
ITINERARIQ TURISTICO COMPLETAMNETE REALIZZATO
LAVORI DI ADEGUAMENTO E COMPLETAMNETO RETE FOGNARIA iIMPORTO LAVORI
COMPLETAMENTE REALIZZATI
BONIFICA DELLA DISCARICA SCARRUPI LAVORI COMPLETAMENTE REALIZZATI
LAVOR] RETE GAS LAVOR| COMPLETAMENTE REALIZZATI
LAVOR! STRADA COMUNALE SAN LIBERO COMPLETAMNETE REALIZZATI
LAVORI PROMOZIONE CULTURALI Rl TORNA MELIZZANO INTERAMENTE REALIZZATI

]




Relazione di fine mandate 2019 Comuone di Melizzano

ADEGUAMENTO FUNZIONALE AGGRECAZIONE INTERERAMENTE REALIZZATI
SISTEMAZIONE PERCORS! PEDONALI CIMITERO COMPLETAMENTE REALIZZATI
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO ISTITUTO COMPRENSIVO LAVORI IN CORSO DI
ESECUZIONE

RIQUALIFICAZIONE DELLE STRADE PROVINCIALI $P110 - SP 11, SP 112 E RELATIVE
STRADE DI COLLEGAMENTO 1l LOTTO ALLA DATA DELLA PRESENTE RELAZIONE SONO
IN CORSO DI APPALTO

Gestione del territorio

Oblettwo Numero complesswo concessmnl edilizie

|I'IIZIO mandato - -
:Fine mandato

Obiettivo ~ Tempi di rilascio concessioni edilizie
‘Inizio mandato
.Fine mandato

Obiettivo ERA QUELLO DI CONCLUDERE L'APPROVAZIONE DEL PUC S '
‘Inizio mandato AD INZIO MANDATO IL PUC GIA' ERA IN ITINERE

‘Fine mandato IL PUC E' STATO COMPLETATO E SONC IN CORSO LE OPERAZIONI FINALI PER LE
RELATIVE AUTORIZZAZIONE Al FINI DELL'APPROVAZIONE DELLO STESSO

Istruzione pubblica
Obiettivo _Sviluppo servizio mensa ]
Inizio mandato
Fine mal_'l_q__ato

Obiettivo  Sviluppo semvizio trasporto scolastico L ' ?
Inizio mandata
[Fine mandato

i Obiettivo L'OBIETTIVO ERA QUELLO DI FORNIRE LA MENSA A TUTT! | BAMBINI FREQUENTATI
: DALLA MATERA ED ALLINTERO CLICO DI ISTRUZIONE

, D1 ASSICURARE IL TRASPORTO SCOLASTICO A TUTTI I BAMBINI ISCRITTI PRESSO

: LISTITUTO D

|n|21o mandata LA MENSA VENIVA FORNITA SOLO ALLA SCUOLA MATERNA, :
Fme mandato  BENIFICIANO DELLA MENSA SCOLASTICA TUTTI{ BAMBINI FREQUENTANO LA SCUOLA
DELL'OBBLIGO
TUTTI | BAMBINI UTILIZZANO LO SCUDLABUS PER RECARSI A SCUCLA

Ciclo dei rifiuti

. Obiettivo Percentuale raccolta differenziata o

:Inizic mandato -
.Fine mandato

'Obiettivo PER QAUNTO ATTIENE AL SERVIZIO DI RACOCLTA DIFFERENZIATA ERA QUELLO DI
; MIGLIORARE IL SERVIZIO IN MODO DI OTTENERE IN MIGLICRE RISULTATC DELLA
PERCENTUALE DI RACCOLTA DIFFERENZIATA

Janio mandato LA RACCOLTA GIA' AVVENIVA [N MODO DIFFERENZIATA CON UNA PERCENTUALKE DI
COPERTURA DEL 61%

'Fine mandato LA RACCOLTA DEI RIFIUTI AVIENE SISTEMATICAMENTE SECONDO UN CALENDARIO

ED IN MODO DIFFERTENZIATO CON CONTROLLI SISTEMATIC| PER CONSENIRE

ECONOMIE D! SPESE CHE CONSENTON O DI CONTENERE | COSTI IN FASE DI

DETERMIANZIONE DELLE TARIFFE CON UNA COPERTURA DEL 64,04 %

Sociale o
'Obiettivo ~ Assistenza all'infanzia
“Inizio mandato
Fine mandato__

Obietive  Assistenza agli anziani
Inizio mandato
Fine mandato

Turismo
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Obiettivo __Iniziative realizzate

Obietivo ~_ERA QUELLO DI CERCARE DI INCREMENTARE IL TURISMO -

Inizio mandato ' ABBIAMO PROVVEDUTO A METTERE [N CANTIERE DIVERSE INIZIATIVE

Fine mandato ILE INIZIATIVE MESSE IN CANTIERE SONO STATE REALIZZATE VEDI QUINTANA ED
_ _ALTRE MANIFESTAZION] VARIE

Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un’entita - come un singofo individuo, un gruppo di individui, un’unita
organizzativa o unorganizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
I'organizzazione & stata costituita. If suo significato si lega strettamente allesecuziene di un‘azione, ai risultati
della stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale st presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dell'ente, il
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalitd del personale.

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all'ente locale, in funzione pero delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societa non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societd partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informative finalizzato a monitorare
Fandamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilita di metiere in atto tempestivi interventi correttivi in reiazione a eventuali
mutamenii che intercorrano, nel corso della vita delia societa, negli elementi originariamente valutati. L'ohiettivo
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per efietto di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo. Questo Ente non detiene controlli di
Societa Partecipate.
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Relazione di fing mandato 2015 Comune di Melizzano

3.8  Patto di stabilita interno / obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di planificare Pattivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i contt con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con pid di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degii anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pit recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo {obiettive programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ad investimenic, denominato “Salde finanziario di competenza mista". Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente |a possibilita di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte l'ente {regione e provincia},
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere aiquanto compressa e dilatata nel tempo.

204 20t . 20106 2007 2018
__ Soggetto _ Soggetto  ©  Soggetto  Soggette Soggstte
' Adempiente  _ Adempiente  ,  Adempiente _ : _ Adempiente __ Adempiente

26.1 Indicare in quali anni 'ente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno
Nel periodo di mandato 'Ente ha sempre rispettato | vincoli previsti dal patio di stabilita interno.

3.6.2 Se l'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui & stato soggetto

20
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO



Relazicne di fing mandate 2019 Comune di Melizzana

41

4.2

43

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controilo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigitano sul’adozione da parte dellente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regele
del patto di stabilitd interna.

Aftivita giurisdizionale
per tutto il periodo di riferimento non sono stati nofificati rilievi o omissioni da parte della Corte dei Conti.
Rilievi dell’Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico &
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetio degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in maieria di indebitamento e di ogni grave irregelarita in ordine alle quali
I'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall'organc di revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa

L'amministrazione ha provvedutc a vigilare affinché i responsabili di servizio tenessero sotlo controllo la
gestione della spesa mediante confronti dei prezzi prima di provvedere a qualsiasi tipe di acquisto.

Descrizions NON €l SONO STAT! RILIEV] DA PARTE DEGLI ORGANISMI DI CONTROLLO
Spesa a inizic mandato 0.00
Spesa a fine mandato 0,00

Risparmio ottenuto -

26



PARTE V

ORGANISMI CONTROLLATI



Relazione di fine mandato 2019 Comune di Melizzano

5.1

52

5.3

Organismi controllati

Il comune pué condurre le proprie attivita in economia, con limpiego di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a fale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano V'organizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e ladesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societad e
I'affidamento di attivita in convenzione. Mentre l'ente ha grande libertd nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e cioé quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimenta di utili, questo non si pud
dire per | servizi a rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regale che normano le
modalita di costituzione e gestione al fine di evitare che !a struttura con una forte presenza pubblica possa
creare, in virty di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate
Questo Ente non detiens Qrganismi Controllati.
Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate

Non avendo Organismi partecipati non sono stati effettuati Controlli.

27
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Relazione di fine mandato 2019 Comune di Melizzano

Questa relazione di fine mandato del Comune di Melizzano ¢ stata trasmessa alforgano di revisione economica per il
prescritic parere, e la stessa sara trasmessa alla sezione regionale di controllo dglla Corte dei conti.
T e

= ;'J. .
// /IL SINDACY

I

T L’Vlj—] e

Li, :
( INSOGNA ROSSANO LIBERO)

Ai sensi degii arit. 239 e 240 de! Tuel, si attesta chhﬂ%ﬁr-%fé‘;enti nella relazione di fine mandaio sono veritieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria del’Enie.

| dati esposti secondo o schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai
questionari compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 & seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inoltre ai
contenuti nei citatl documenti.

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICQO FINANZIARIO

Li,
{ LANDI GIOVANNI)
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COMUNE DI MELIZZANO

L'ORGAND DI REVISIONE

It giorna 28/03/2019 1l Dott. Giovanni Landi, Revisore Unico del Cormune di Melizzano, naminate con

delibera del Cansiglic Comunale n. 16 del 25/06/2018 immediatamente esecutiva, procede all'esame e al

controllo amministrativo-contabile appresso descritto redigendo il presente verbale

Certificazione del Revisore Legale dei Conti alla
Relszione di fine Mandato 2014- 2013 del Sindaca del Comune di Melizzano

Premesso

che, ai sensi dell’art. 4 del Decreto Legislativo n. 149 del 06/09/2011 modificate ed integrato dail'art.
1 bis, comma 2, del D.L. n. 174 de} 10/10/2012 conve&ito con modificazioni dalla Legge 07/12/2012
n. 213, al fine di garantire il coordinamenta della Finanza Pubblica, il rispetto dell'unita economica e
giuridica della Repubbiica, il principio della irasparenza e della decisione deli'entrata e della spesa, il
Sindaco del Comune di Melizzanc ha presentato ia prevista Relazione di fine mandato redatta dal
Responsabile del Sattore Finanziario;

che Organo di Revisione ha ricevuto in data 18/03/2019 la predetta relazione sottoscritta del

Sindaca del Comune di Melizzano, Sig. Insogna Rossana Libero in data 18/03/2013.

Considerata che, la relazione di fine mandata esaminata dall’ Organoe di Revisione dascrive complessivamente

le principali attivitd normative e amministrative svolte durante il mandato, tenendo conto di quanto previste

nel co. 4 delfart, 4 del DLgs 149/20011 e suce. modif. e integ.;

Verificata la corrispondenza tra | dati ripostati nella Relazione di fine mandato con | dati finanziari ed

economica-patrimeniali indicati nei consuntivi 2014- 2017 approvati dai Consighic Comunale dell’Ente e preso

atto delle risultanze caontabili di Biancio 2018 {Rendiconta 2018 in fase di elaborazione da parte delufficio

Raginneria del Comune di Melizzana);

Formulate fe seguenti considerazioni:

1.

| cambiamenti normativi nazionali e regionali riferiti agli enti locali dal 2009 hanno comportato
medifiche sostanziali all’attuale sistema dei controlli dell'Ente e richiesto modifiche organizzative e
di funzieanamento degli organi.

It miglioramento dellazione amministrativa dell’Ente richiede comunque una migliore distinzione

nelle competanze fra organi politici & organi amministrativi nellottica del raggiungimenta degli



obiettivi programrati dallEnte e del rispetto dei vincoli imposti dalle vigenti normative in tema di
finanza pubblica.
3. 1l flusse delle informazioni interne deve prevedere che le stesse arrivino tempestivamente agliorgani

interessati e consantano |'elaborazione degli atti conseguent!.

Certifica la conformita dei dati amministrativi e contabili esposti nella Relazione di fine mandato a guelli
rilevabili nei documenti approvati dall’organo ronsiliate tenuto conto di quanto evidenziato in premessa.
L'Organo di Revisiane fa inoltre presents, che la Relazione di fine mandato deve essere pubblicata sul sito
istituzionale dellEnte & che deve assere trasmessa alla Sezione Regionale di Controtie deila Corte dei Conti
nel termini previsti dalla vigente normativa,

3

L REVé E UNICO

{Dcv'. Landi Giovannib\



